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1. Mi nombre es CARLOS JULIO MEDINA TRIANA y me identifico con la cédula de
ciudadania No. 19.274.343 expedida en la ciudad de Bo gota D.C., tengo 52 afios
de edad, actualmente resido en la Calle 36 No. 64A i 34 apartamento 1001 de la
ciudad de Medellin Antioquia. Soy pensionado de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones TELECOM, en donde desempefié los cargos de Técnico en
Electromeca nica Nacional , Técnico del Area de Energia, Técnico en la Division de
Talleres de la Administracion Central, Técnico en Laboratorio de la Regional de
Bogota, Jefe de Redes en la Gerencia Departamental del Quindio, Técnico en la
Gerencia Departamental de An  tioquia. Actualmente realizo asesoria en el area de
telecomunicaciones, dicto catedra  sobre temas relacionados  con
telecomunicaciones y asesoria en temas laborales y sindicales

2. Cémo se definio lo del socio estratégico para TELECOM y su asimilacion o no
con la busqueda de un socio estratégico para E.T.B.

Este plan es la sinopsis del trabajo de conspiracion contra las empresas del

estado iniciado desde finales de la década de los 80, que en su Ultima etapa,
mediante la liquidacion de las empresas como est rategia se prepara desde junio
de 2004, cuando la junta directiva de COLTEL en sus directivas 009 y 010 del 29

de julio y 6 de agosto de 2004 respectivamente ', proponen la realizacién de
alianzas y procesos de integracion con otras empresas, para lo cual e fectuan
acercamientos con empresarios me xicanos y espafoles , propietarios de las
empresas TELMEX y TELEFONICA ESPANA especialmente, en donde se destaca el
trabajo realizado con la empresa TELMEX ; es asi como el 2 de julio de 2005
aparece en los medios la version que COLTEL habia sido adquirida por TELMEX ;
ante est e rumor el 26 de agosto de 2005, el gobierno hace publico que Telmex,
de propiedad de Car los Slim , suscribido con Telecom, con el aval del Presidente
Alvaro Uribe y la Ministra de Comunicaciones Ma rtha Pinto De Hart , un extrafio
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documento denomi nado AMemor ando MOUWoe que ndeendi m
materializarse, en un plazo de treinta y cinco dias de su firma, al no exist ir otras
propuestas , Telmex adquiriia el 50% mas una accibn de Colombia
Telecomunicaci ones S.A. ESP., quedando ademas con al primera opcion de

compra del total de la empresa 3. Frente a la critica de dirigentes politicos y

sociales, el contralor General de la Republica Antonio Herndndez Gamarra

advierte sobre la oscuridad gue rodea el proces o y el perjuicio que el mismo

representa para e | patrimonio publico  *.

Es asi como surge el documento CONPES 3374 de | 22 de agosto de 2005 vy
posterior el plan de accién realizado por COLTEL con la colaboraciéon de la firma
consultor Makinsey & Company ° en donde aparecen nuevamente personajes de
ingrata recordacion como SERGIO REGUEROS, ex asesor d el ministerio de
comunicaciones , ex gerente de la ETB, ex funcionario de BELLSOUL de
COLOMBIA, propiedad de Telefonica de Espafia y actual presidente de Telefénica
Moviles de Colombia Movistar , propiedad de Telefénica de Espafa, EDUARDO
PIZANO DE NARVAEZ , Ex senador de la Republica, Ex funcionario de Planeacion
Nacional, Ex presidente de Telecom, funcionario de CANTV de propiedad de
CARLOS SLIM duefio de TELMEX y el propio ALFONSO GOMEZ PALACIO ex
gerente de ETB , presidente de Telecom , presidente de Coltel ° y presidente de
Telefénica Colombia, es decir hoy funcionario de Telefonica Espafia

El documento CONPES 3374 de agosto 22 de 2005 autoriza a COLTEL a elabora r
un pla n para fortalecer los negocios de la empresa e incorporar en el portafolio de
servicios de la empresa el mercado movil 7

Finalmente el 7 de abril de 2006 se entrega en subasta la mayoria accionaria de

COLTEL, con esto se da el control de la misma a Telefén ica de Espafia, quien el
18 de abril del mismo afio lo asume y pasa a ser el operador y gestor del servicio

de telecomunicaciones, que trae consigo la consecuente desaparicion de COLTEL,

con el simple requisito de hacer la incorporacion del socio mediante su basta
publica, sin que lo fundamental de las observaciones del Contralor se tuvieran en

cuenta, porque no se hizo la valoracion real de los bienes, activos y derechos
pertenecientes a las empresas liquidadas y que se encontraban en custodia de
COLTEL, tamp oco se hace responsable al socio de la obligacién del pago de los

3 FERNANDEZ, Juan. Ecos de la alianza Telmex/Telecom. La operacion involucra recursos por US$3.80brEBBspéE, Semana del 28 de agosto al 3 de septiembre de

2005, pg. 8.

“ Oficio de la Contraloria General de la Republica No. 8845aiel 29 de agosto de 2005, dirigido a la Junta Directiva de COLTEL con copia al Procurador, a los presidentes del
Senalo y del Congreso y al Ministerio de Comunicaciones entre otros.
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7 Informe de gestién 2005, Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP. Pg. 16



pasivos dejados por las empresas liquidadas y de la misma manera no se evita la
reparticion de las utilidades, calculadas en promedio de mas de 400 mil millones
de pesos anuales, planteadas como modificacion del contrato de explotacion.

Asi las cosas, el contralor mediante su gestion de advertencia, lo que logro fue
favorecer a Telefonica de Espafia en la subasta.

3. Hubo un proceso de integraciéon de un socio estratégico en Telecom, pero

tam bién una fusion puede usted ser explicativo al respecto. Pregunto si existen
como producto inmediato e intrinseco al proceso actual de E.T.B. de busqueda de

un socio estratégico el peligro de la fusion y si ello lleva o no al peligro del
patrimonio publico  de Bogota D.C. como propietaria mayoritaria de E.T.B.

Ante la opinidn publica se presenta el mecanismo de incorporacion a la compafiia

de un socio estratégico, como una sociedad en donde se venden unas acciones a

un ente privado , quien ingresarda como soci 0 mayoritario de la empresa; sin
embargo, luego de realizado el negocio se establece que la empresa cambia de

nombre, en adelante se llamard Telefénica Telecom, esto constituye la creacién

de una nueva empresa y la desaparicion de otra, en este caso de Col ombia
Telecomunicaciones S.A. ESP, a quien por ser estatal recoge sin ninguna
objecién  por parte de las entidades de control , los bienes, activos y derechos
afectos a la prestacion de servicios que eran de las empresas estatales liquidadas .

Pero para que no quede dudas del mecanismo de fusién utilizado, en los
documentos elaborados por la Contraloria se expone en el numeral 4, 9 y 10 de

su escrito de advertencia fechado el 29 de agosto de 2005 con el consecutivo

namero 80110 -445, dirigido a la junta direc tiva de COLTEL, pero también se
menciona en el estudio juridico que hace la propia contraloria de septiembre 19

de 2005, firmado por el doctor Ivan Dario Gomez lee, director de la oficina

Juridica de la CGR, en donde se parte que el Memorando de entendimie nto MUO
esta elaborado sobre la propuesta de una fusion de empresas.

Hoy no cabe duda que en el proceso de incorporacién de un socio estratégico

para COLTEL se produjo una fusién de empresas, que en la practica se produjo de

facto la absorcion ° de parte del socio mayoritario  en este caso de Telefénicaqu ien
se mantiene a COLTEL que desaparece para transforma rse en una empresa de
fachada.

®Numerales 2 y 3 defficio de la Contraloria General de la Republica No. 8@#¥0del 29 de agosto de 2005ridido a la Junta Directiva de COLTEL con copia al Procurador, a

los presidentes del Senado y del Congreso y al Ministerio de Comunicacionestesgre o

9 Numeral 5 del oficio fechado en septiembre 9 de 2005 dirigido a la Junta directiva de COLTHLiporelct or Jur i di co de |l a Contraloria Ger
acuerdo con las normas del Cédigo de Comercio la fusién es un fenémeno del derecho societario por medio del cual uraedadies se disuelven, sin liquidarse, para ser

absorbdas por otra o para crear una nueva. Desde una perspectiva académica, la fusion societaria es instrumento de conceateigitm iunque en la realidad de los

negocios sea usada para la planeacion tributaria, la elusién de la normatividad antipaust estructurar procesos de privatizacion estatal .



En cuanto a si puede darse el mecanismo de fusion en el proceso de la ETB, creo
que si y tal como lo expresa el Doctor GoOmez Lee, esta fusion  solo requiere de
una reforma estatutaria que demanda de un quérum decisorio extraordinario de
no menos del 70% de las acciones presentes en la reunion, asunto que para el

gobierno que actia de manera legal pero ilicita no existen im posibles, asunto que
sin temor a equivocos resulta en un detrimento patrimonial, puesto que los
bienes, activos y derechos y los productos del negocio de las telecomunicaciones

qgue hoy son de ETB, seran entregados al socio.

4. Si el cronograma se sostien e para el 31 de mayo de 2010, fecha de la subasta

de E.T.B. . ya que horas antes se conoce el precio minimo del 38% a subastar.

Cual es el peligro en la definiciobn del precio. Podriamos estar frente a una
subvaloracion.

No entiendo las razones para no def inir puablicamente el valor minimo de la
subasta del 38% de las acciones gue se propone vender, si es evidente que si
existe la valoracion de las mismas, su valor s Olo esta sujeto a los movimientos de

la bolsa donde estan depositadas las acciones de la ETB, estas no podran estar
sujetas a que su valor se establezca por una persona o un grupo de ellas de
manera subjetiva , porque ello debe estar presidido a unas directrices exactas

dadas por los duefios de la empresa y sujetas al control de los Organos
encargad os para esto; ademas, aun cuando las empresas de servicios publicos

estén sometidas al derecho privado

Asi lo expresa el concepto juridico emitido por el doctor Gémez lee de septiembre

de 2005 , soportado en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia C -449 de
1992 ' fiLa sentencia de la Corte indica como criterio constitucional que la gestién
contractual del Estado debe ser siempre objetiva y no discrecional, dado que es

un instrumento para materializar los fines estatales. Tal circunstancia obliga a

concluir que la libertad contractual de los entes publicos que se rigen por
regimenes de derecho privado no es absoluta, dado que el ambito de sus
actuaciones se encuentra circunscrito por el interés general y por los principios de

la funci- -n p%blica.o
5. El proceso que se sigue en E.T.B. es el de capitalizacion ; en la practica cu ales
han sido los resultados de la capitalizacion en TELECOM. Se d iferencio de la venta

directa de acciones. Considera Usted que las dos figuras son asimilables o
diferentes a privat izacién. Se asimila o no elcaso TELECOM al de E.T.B.

*® Colombia, Corte Constitucional. Sentencia @ 9 de 199 2. M. P. Alejandro Martinez Caballero. “Edos objeto
tendientes a lograr losrfes del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratacion estatal debe inscobipsmeipibs axiologicos del
Estado social de derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas en lacCortstitu” .



En el caso de TELECOM, lo que se dio fue una expropiacion de estado por el
estado y la entrega de manera forzada de sus bienes, activos y derechos a una
servidumbre, mediante la figura de Contrato de Explotacion; de otra manera no
tendria porque entregarse las utilidades del producto de los bienes, activos y
derechos afectos al servicio de telecomunicaciones de propiedad de las empresas
liquidadas, para el pago de los pasivos dejados por estas.

Con re specto al proceso realizado mediante el plan propuesto por COLTEL en
colaboracion de la firma Mackinsey & Compaiiia, la responsable de adulterar los

estados financieros de la firma ENROM en los Estados Unidos de Norteamérica, se
presenta una venta directa d e participacion accionaria, en donde se entrega la
mayoria accionaria al socio y por ende su control administrativo, transformado

luego en la fusién de las empresas que participan, en donde COLTEL desaparece

al ser absorbida por Telefénica de Espafa.

En el supuesto caso que el proceso no se estuviera realizando en Colombia,

seguro que los procesos tendrian una clara diferenciacion, las definiciones y los
efectos de capitalizar y de venta de acciones apareceria como acciones
caracterizadas de manera distint as, sin embargo las dos modalidades son una
clara manifestacion de privatizacion, inicialmente de manera parcial, con un 38%

y con el paso del tiempo, por efecto de trucos financieros unos porcentajes
mayores hasta obtener la enajenacion total de la empres as y su consecuente
privatizacion total.

Los casos de TELECOM y ETB vy las demas empresas de capital estatal, estan
enmarcados en los acuerdos del gobierno con estamentos internacionales, tanto
en el acuerdo para la firma del TLC, como en los realizados co n el FMI y con el

BM, se establece como condicion la apertura inicialmente mediante el cambio de

la legislacion i d e s r e g u | quepermital,ingreso del capital privado al sector,

para la posterior privatizacion total del sector , ya sea quebrandolas o
vendiéndolas por menor valor .

6. La banca de Inversibn Santander Investment ha argumentado en el caso de

ETB las necesidades de conocimiento, economias de escala, falta de generacién
suficiente de recursos para invertir. De la experiencia vivida en TELECO M conoce
que dichas supuestas falencias fueran resueltas por TELEFONICA DE ESPANA.

El documento CONPES 3374 de agosto 22 de 2005 y en el plan elaborado por
COLTEL con la asesoria de Mackinsey & Compafia se establecen como
argumentos para la incorporacion de un socio estratégico la necesidad de
fortalecer los negocios de COLTEL e incorporal a su portafolio el servicio de

1SARMIENTO P., Eduardo. Andlisis. La muerte de Telecom. El Espéctados. h e c h o s r-dice Eduaada Samméestpqleielesertor de las comunicaciones se ha
visto abocado a un proceso de desregulacién mediante sustitucién del monggblico por multiples oligopolios privados y mixtos, el fraccionamiento de las empresas y
ahora la eliminacion del cargo a la infraestructura de redes y satélites. Por este camino de las equivocaciones, losegobedsayue la globalizacion, configuaun

marco institucional adverso para las empresas nacionales, que tarde o temprano, terminan en la quiebra o en la ventg por deba | val or histoérico."”
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telefonia celular, sin embargo luego de cuatro afios de haberse incorporado a
Telefénica, el gobierno nacional por intermedio del mismo pre sidente de la
republica manifiesta que debe concederle a TELECOM una licencia para la
prestacion de telefonia celular, con el fin de que la empresa pueda cumplir sus
compromisos y de la misma manera sustentan que para evitar la pérdida de
participacion en el mercado, debe estudiarse la posibilidad de vender al sector
publico la participacion que tiene el estado en la sociedad telefénica Telecom 12.
con esto esta certificando que ninguno de los propdsitos establecidos para la

alianza con un socio estratégico d io resultado, por el contrario con el ingreso del
socio, se modifico el Contrato de explotacion que recibia por la contraprestacion

del uso y goce de los bhienes afectos al servicio de telecomunicaciones de

propiedad de las empresas liquidadas el 95% de las utilidades anuales a recibir a
cambio el valor minimo establecido para el pago del pasivo pensional; esto
representa, como lo manifiesta el Contralor General de la Republica una
diferencia en promedio de 4 20 mil millones de pesos el primer afio , es decir u na
pérdida del 13.7% anual compuesto el valor inicialmente pactado con COLTEL A

continuacion transcribo los numerales 6 y 7 del oficio del PGR Antonio Hernandez
Gamarra numero 80110  -445 de agosto 29 de 2005:

n(e
6 Para TELECOM en liquidacién el MOU signi ficaria en 2006 una

pérdida de $526.096 millones, cifra a todas luces exorbitante.
La primera cuota pactada entre COLTEL y TELMEX para
remunerar el uso de los equipos de TELECOM en liquidacién es
solamente el 43,3% de lo recibido por esta Ultima como
prome dio en los dos afios de existencia de COLTEL. Esto se
reflejara igualmente en los valores que reciben las
Teleasociadas en Liquidacion y, por lo tanto, terminara
afectando las finanzas de los entes territoriales accionistas de
estas compainiias.

7 Realizado el analisis del valor presente neto de las cuotas
pactadas entre COLTEL y TELMEX se puede probar que la
llegada de TELMEX le implica a TELECOM en liquidacién una
pérdida equivalente al 13,7% anual compuesto, del valor
inicial de la contraprestacion hasta ahora causada a su favor,
gue se estima en $928.096 millones por afio, en pesos de 1°
de enero de 2006. Obsérvese bien, 13,7% anual durante cada
uno de los quince afios a que se refiere el MOU. 0

€) o

En el proceso de liquidacion de TELECON y 13 empresas depa rtamentales de
telecomunicaciones denominadas TELEASOCIADAS, se conforma una nueva

12 www.eltiempo.com/enter/comunicaciones/seende-o-no-telecom_71884071



empresa denominada EL GESTOR, gue recoge 14 empresas y las participaciones
en dinero que estas empresa tenian como consecuencia de los Contratos de
Asociacion a Riesgo Compa rtido, como desarrollo justificado para generar
economia de escala al fusionarlas en una sola empresa.

Esta empresa asi constituida deberia generar ingresos superior es a los 3 billones
de pesos anuales, crecientes en un promedio anual del 2 4% como venia
sucediendo antes de | afio 2003. Esto teniendo en cuenta que solo TELECOM en
promedio para los afios 200 1, 200 1 y 200 2 report0 ingresos superiores a los 2.1
billones de pesos anuales 3, el conjunto de las TELEASOCIADAS en promedio en

los mismos afios 476 mil mil lones de pesos y los socios de los Joint Venture
reportaron ingresos en conjunto en el mismo periodo por 373 mil millones de

pesos anuales *°, lo que da una cifra cercana a los 3 billones de pesos anuales.

14

Sin embargo este conglomerado de empresa asi confo rmad o reportd ingresos
para los afios 2004, 2005 y 2006 de 2.21, 2.17 y 2.09 billones de pesos
respectivamente, lo que contradice la afirmacién relacionada con la creacién de
economias de escala con la integracion de las empresas.

El articulo se prensa pub  licado en eltiempo.com el 8 de abril de 2010 con el titulo

Al ncertidumbr e de | a Naci - n por Futuro de
Sandoval R. redactor del diario, informa sobre la intencion del Gobierno Nacional
de contratar una "asesoria para disefar e implementar la alternativa estratégica

gue permita maximizar el valor de la participacién de la Nacién y sobre la manera

como la empresa ha perdido terreno en el mercado nacional de las
telecomunicaciones en los dltimos afios y las consecuencias que esto tr ae para la
nacion ante el pago de los pasivos de las empresas liquidadas.

7. Sies asi o parcialmente de donde se originaron los recursos y si conoce en que
cuantia .

Colombia Telecomunicaciones  S.A. ESP., COLTEL, opera ba como gestor del
servicio de telec omunicaciones por mandato del decreto 1616 de 2003 , quien por
efecto de la suscripcion del Contrato de Explotacion adquiere el derecho al usoy
goce de los bienes, activos y derechos afectos a la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones de las emp  resas liquidadas, a cambio de una contraprestacion
econdmica equivalente al 95% de sus utilidades % que eran en promedio de
928.096 millones de pesos *’. También por efecto del Contrato de Explotacion
recibirda de manos del PARAPAT, los bienes objetos del cont rato cuando se pague
la Gltima cuota acordada en el mismo.

BTELECOM. Informes finas afios 2000, 2001 y 2002.

CONPES 3279 de abril 12 de 2004, pg. 4.

* CONPES145 diciembre 6 de 2001, Grafico 7. P§

*Clausula 14 del Contrato de Explotacién suscrito entre la empresa Nacional de Telecomunicaciones Telecom en liquidanjimsal3 eleasociadas en liquidacién y
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP. En 13 de agosto de 2003.

 GAMARRA HERNANDEZ, Antonio. Procuraduria General de la Republica. 20 de septiembre de 2005. Andlisis del MemorandueaeoHME1d) Coltel Telmex.



Telefonica de Espafia al pagar 853.577 millones de pesos por el 50% mas una
accion de COLTEL, adquiere el control de la compaf ia, honorarios de
administracion sobre el EDBIDA de la compafia , el uso vy goce de los bienes,
activos y derechos de las empresas liquidadas y al término del Contrato de
Explotacion, la propiedad de los mismos y la participacion de las utilidades e la
compafia. Hoy Telefénica tiene el 52,03% de la empresa por efecto de la fusi 6n
con Telefénica Data de Colombia. Los ingresos de esta empresa estan soportados
por la estructura de las empresas liquidadas y como se puede apreciar en los
resultados econdmicos, sus ingresos como lo manifiesta la CGR estan
disminuyendo, lo que refleja claramente que no se han obtenido beneficios y por

el contrario se puede soportar que la Nacibn ha cedido a esta ingresos

considerables, cercanas a los 402 mil millones de pesos anuales 18

8. El memorando de entendimiento de TELMEX Y TELECOM fue cancelado y
reemplazado por el acuerdo con TELEFONICA DE ESPANA. En que se parecen yen
gue se diferencian los dos memorandos y acuerdos. Que pérdidas o0 beneficios

tuvo el pais.

Efectivamente, com o0 consecuencia de la intervencion del CGR Antonio Gamarra
Hernandez, el acuerdo que estaba a punto de firmarse entre Colombia
Telecomunicaciones COLTEL y la Empresa Telefonica de Meéxico TELMEX,
mediante la suscripcion del memoranto de e ntendimiento MOU, fue frustrado, sin
embargo su contenido es la base de la negociacion ob tenida en la subasta de la
participacion accionaria de COLTE e el acuerdo suscrito con Telefonica

Las observaciones del Contralor a la firma del acuerdo estadn resumidas en el

oficio que le dirige a la Junta Directiva de COLTEL, con copia a la presidencia del
Senado y de la Camara, al Procurador, al ministerio de Comunicaciones y a de
Hacienda entre otros con fecha 29 de agosto de 2005, dentro de las que  destaco

las siguientes:

1 El corto tiempo transcurrido entre la promulgacion del documento CONPES
3374 d el 22 de agosto de 2005 y la suscripciéon de un Memorando de
Entendimiento con la firma TELMEX el 29 de agosto del mismo afio.

1 Que los contratos hechos entre COLTEL y TELECOM en liquidacion no
merecieron observaciones de la CGR por tratarse de un negocio en tre
entidades cien por ciento estatales, que si bien podrian generar un
desequilibrio en favor de alguna, no causaba dafio al patrimonio publico.

B GAMARRA HERNANDEZ, Antonio. Procuraduria General de la Republica. 20 de septiembre de 2005. Andlisis del MemorandueatoHMEId) Coltl — Telmex.



1 Que cuando en la contratacion de entidades publicas intervienen
particulares se debe tener extremo cuidado par a evitar causar desmedro al
patrimonio publico.

1 Que no es posible que la valoracion de la empresa quede en manos de un
tercero escogido conjuntamente con el mismo potencial comprador.

1 Falta de oportunidad y transparencia.

1 Que para TELEOM en liquidacion el acuerdo representa una pérdida para el
afio 2006 de 526.096 millones de pesos.

1 Que la llegada de TELMEX representa para TELECOM en liquidacion una
pérdida del 13,7% anual compuesto de la contraprestacion inicial estimada
en 928.096 millones de pesos durante cada uno de los 15 afios de
existencia del acuerdo.

1 La entrega de las asimetrias de COLTEL a COMCEL subsidiaria de TELMEX
para adicionar la telefonia celular al portafolio de servicio s exclusivamente
con COMCEL y no de manera directa  , en detrimento de  la competencia.

1 El aporte del socio extranjero se limita a 350 millones de dolares nada mas.

1 El pasivo pensional carece de garantias ciertas adicionales y dependeréa del
éxito de la compafiia que se cree en virtud de la fusion.

1 Al limitar el uso de los e  quipos de TELEOM en liguidacién al valor estimado
del pasivo pensional, el  resto de los pasivos quedara a cargo de la nacion.

A pesar de estas recomendaciones, y considerando que el CGR sostuvo al final del
proceso de subasta el 7 de abril de 2006  que se habian obtenido U$622 millones
de ddlares adicionales , la suscripcion de un  contrato de alianza  de telefonia mouvil
o0 una prima de movilidad, la permanencia minima de 5 afios del socio y la
capitalizacion de utilidades, no se ha realizado la valoracion ni el inventario fisico
de los bienes, activos y derechos de las empresas liquidadas y que se estan
negociando, a la subasta solo acudieron seis oferentes Telefonica. Telmex, ETB,
Cantv, Phone One y Cablecentro, de los cuales solo dos presentan oferta técnica,
CANTV de propiedad de TELMEX y Telefdnica, el valor de la contraprestacion del
contrato de explotacién se fij6 al valor estimado del pasivo pensional, no se ha
solucionado la necesidad de adicionar al portafolio de la empresa el servicio de
telefonia celul ar, no existe una garantia cierta para el pago de los pasivos dejados

por las empresas liquidadas y se entrega al socio el control de una empresa que
genera cerca de un billéon de pesos de utilidades anuales, por un valor de 853.577

millones de pesos con su s asimetriasa Telefonica Méviles de Colombia Movi star .



Asi las cosas podemos afirmar que el gran beneficiado de la intervencién del
Contralor fue Telefénica de Espafia y que aun cuando el acuerdo con TELMEX fue
modificado la empresa entrega los bienes, ac tivos y derechos de 14 empresas
liquidadas que generan utilidades cercanas al billén de pesos a cambio de tan solo

380 millones de dolares, sin garantizar el pago de los pasivos de las empresas
liquidadas, bajo el riesgo de asumir un hueco fiscal de varios billones de pesos
representado especialmente en el costo del pasivo pensional.

9. La entrega del control operativo de la empresa ha causado dafios o beneficios
a la empresa.

Como primera medida, el plan acordado genera una fusion de empresas, en la
gue COLTEL es absorbida por Telefonica, lo que constituye la desaparicion de
COLTEL, quien pasa a ser una empresa de fachada; por consiguiente el control
fiscal ya no es ejercido por la Contraloria ni la Procuraduria, sus estados
financieros no son reportados a las entidades de control, que desaparecen de los

informes de estas entidades. La empresa fundamentalmente opera con los
bienes, activos y derechos que fueron expropiados a Telecom y a las
teleasociadas liquidadas, con las licencias y los contratos que er an de estas

empresas y con los usuarios que les pertenecian, seguramente estos usuarios no
han aumentado, por el contrario deben haber disminuido, no conozco que se haya
realizado inversiones considerables a la red asi constituida, ni para modernizarla,
debido a que ella estaba en mas de un 95% digitalizada y modernizada.

Por otra parte, mediante la estrategia de mercado de Movistar, se esta
produciendo la migracién de los usuarios de la telefonia fija de la empresa al
mercado de celulares, sin que la empr esa adquiera ningun beneficio , antes en
detrimento de la misma . No conozco hasta el momento beneficio alguno y por el
contrario, advirtiendo que la administracion de las dos empresas no se ha
modificado, creo que no ha sufrido variaciones considerables.

10. La entrega de control se hizo con la entrega de propiedad luego TELEFONICA
NO COMPRO a precios razonables que es lo que el comun de la gente conoce y se
dio a conocer a los medios.

Cuando se produjo por decision del gobierno la liquidacion de TELECOM vy las
Empresas Teleasociadas mediante decreto, se produce una expropiacion del

estado al estado; mediante el decreto 1615 de 2003, el gobierno retira las

licencias y autorizaciones para la presta r los servicios de telecomunicaciones y les
prohibe volver a h acerlo, le expropia de los contratos de interconexion y de sus
usuarios, le ordena garantizar que sus bienes, activos y derechos destinados a la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones incluyendo su marca comercial,
las ensefias comerciales, las m  arcas, los logotipos, los simbolos y, en general,
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todos los derechos de propiedad intelectual de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones Telecom, en especial todos aquellos que recaigan sobre los
signos distintivos que incluyan o hagan referencia a la pa labra Telecom, se
mantengan afectos a la prestacion del servicio de telecomunicaciones.

Los bienes, activos y derechos afectos a la prestacion de los servicio de
telecomunicaciones de propiedad de las empresas liquidadas son dadas en
arriendo a COLTEL, qu e es creado como gestor del servicio mediante la
expedicion del decreto 1616 de 2003, mediante la suscripcion de un contrato de
explotacion para el uso, goce y explotacion de los mismos

Mediante el decreto 1616 de 2003, se constituye la empresa Colombia
Telecomunicaciones S.A. EPS., con una inversion autorizada de 1.5 billones de
pesos, en donde el Ministerio de Hacienda  coloca 1.124.809.022 acciones, RTVC
10.000 acciones y ECOPETROL , ECOGAS y TEVEANDINA cada una 100 acciones
para un total neto de 1.124 .819.322.000 pesos . El aporte de la nacién esta
representado en la habilitacién que le confiere para participar en los negocios de
telecomunicaciones conforme al presente decreto, incluido el aporte de licencias,

permisos, y concesiones y cualquier otro t itulo habilitante para la prestacion de

los servicios de telecomunicaciones que tenia la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones i Telecom. %

El valor base para la subasta se toma del valor del patrimonio de COLTEL,
soportado en el balance de esta empresa en 2005 que es de 1,067 billones de
pesos, cuyo 50% equivale a 533,5 mil millones de pesos, quedando determinado

en este valor mas mil peso la base de la subasta que es aprobada por la junta

directiva de COLTEL 2!, que equivale a 233 millones de délares con un a taza de
cambio de 2.289,98 pesos por cada délar. Esta valoracion fue efectuada por el
banco de inversiones Citigroup Global Markets Inc.

Como se puede apreciar, lo que se subasta es el 50% mas una accién de la
empresa creada por el gobierno mediante el decreto 1616 de 2003, a la que
confiere la funcion de administrar y cuidar los bienes, activos y derechos de las
empresas liquidadas, a la que denomina gestor  del servicio Yy le asigna un valor
de capital maximo de 1,5 billones de pesos, que constituye con la valoracién a
0jo, de los derechos y licencias expropiados de las empresas liquidadas por valor
aproximado de 1,12 billones de pesos.

Por tal motivo al no considerarse sino el valor del patrimonio de COLTE, en la
subasta podemos afirmar que solo se ven di6é el gestor y que los bienes, que son
del Patrimonio Autébnomo de Pensiones y que estan amparados por dos

Decreto 1616 de 2003, articulo 12.
“Decreto 1616 de 2003, articulo 13.
A« TELECOM. Gaarr G nlca aTr aGasn6 | a Naci é6n” ; Antonio Her®andez Gamarr a, Bogotéda D.C. ,
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patrimonios a saber: Patrimonio Autonomo de Remanentes Telecom vy
Teleasociadas PAR y Patrimonio Autbnomo de Remanentes de Activos y Pasivos
Telecomy Teleasociadas no entran en el negocio.

O por el contrario, se incluye en el negocio el valor patrimonial de COLTEL y se
adicionan los bienes, activos y derechos afectos al servicio de telecomunicaciones

de las empresas liquidadas sin ningln costo y sin q ue se sepa que se entrega
como se manifiesta en los diferentes documentos producidos por la Contraloria y

en este caso, se estarian entregando estos bienes al socio solo por administrarlos

y usufructuar de ellos por espacio de 17 afos, por lo que recibiri a utilidades y un
Managemet fee, calculados en 138,7 millones de dolares 22

Al respecto esto manifiesta el C ontralor General de la Republica Antonio Gamarra
Hernandez en sudocumento A TEL ECOM, gano | a transparenci a
pagina 44 numeral 3

fiDe acuerdo con la clausula 3.4, ordinal iii, del MOU, sin que haya habido

previo acuerdo con TELECOM en |liquidaci - n,
activos y todos los demés derechos objeto del contrato de explotacion seran

transferidos integramente a la pro piedad de | a Compaf2?2a de
cuando se termine de pagar la contraprestacion. Esto significa que el valor

de rescate de los bienes afectos a la prestacién del servicio es igual a cero,
condicion a todas luces e xorbitante. 0

Este punto del acuerdo de | memorando de entendimiento con TELMEX es
plasmado luego en la segunda modificaciones realizadas al Contrato de
Explotacion realizado el 21 de abril de 2006, tres dias después de formalizar el
proceso de vinculacion de Telefénica como socio estratégico y sin que las partes
estuvieran facultadas para disponer de los bienes; el texto es el siguiente:

i E|I PARAPAT transferir8 a Colombia Tel ecomil
beneficiario, la totalidad de los bienes, activos y derechos objeto del

Contrato de Explo tacion, una vez se haya pagado la ultima cuota de la
contraprestacion, de acuerdo con lo establecido en la clausula 14 del

presente contrato, independientemente del saldo del Pasivo Pensional y

otros Pasivos que existan para dicha fecha, contra la cuenta p or cobrar que

tiene registrada Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP., respecto de las

Empresas Liquidadas. 0

11 . Que hizo la C ontraloria General de la Republica y que ha hecho desde esa
época para buscar la proteccion del patrimonio publico.

2« TELECOM. Gandé |l a Transparencia. Gandé | a Naci 6nAnexoB rtuadraApg.99Her nandez Gamarr a, Bo
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Si bien el C ontralor ejerciendo su funciébn de advertencia se pronuncia con
respecto a las negociaciones de COLTEL con TELMEX y en especial sobre el
memorando de Entendimiento MOU suscrito por las administraciones de estas
empresas con la complacencia del gobierno, est e se conforma con acordar
efectuar con una firma especializada la valoracion de Colombia
Telecomunicaciones, la realizacibn de un proceso abierto conforme a las
reglamentacion aplicable a la operacion propuesta, en la cual puedan participar

todos los posib les interesados, estructurando condiciones uniformes que permitan

su participacion y por ultimo incorporar un mecanismo de subasta para
determinar quién sera el posible aliado de Colombia Telecomunicaciones. 23

Cabe destacar que lo hecho por el Contralor ev itd que fuera mas desastroso el
negocio de incorporacion logr ando mejoras considerables que resefia en su
escrito ATELECOM, Gano la transparencia. Gandé la Nacién 0 y en sus comunicados

de prensa, pero también asegur 6 en las comunicaciones enviadas a la Junta
Directiva de Colombia Telecomunicaciones y a su Presidente el 2 de septiembre
de 2005 el siguiente texto:

ACreo conveniente sefalar, adem§s, gue
Republica hace uso de la facultad consagrada en el Articulo 5, numeral 7,

del Decreto Ley 267 de 2000, sus apreciaciones no obligan a la
administracion, ni constituyen el ejercicio de un control previo. Esa facultad

legal se limita a prevenir situaciones que puedan poner en riesgo el
patri moni o estatal .o

De esta manera considero gue al hacer la valoracion de los bienes, activos y
derechos afectos al servicio de telecomunicaciones de las empresas liquidadas,
sobre la base de la contraprestacion del contrato de explotacion y este sobre la

base del célculo actuarial del pasivo pensi onal, se estd cometiendo el error de
subvalorar los bienes que estan produciendo utilidades suficientes para cubrir su
propia liquidacion en el término de 18 afios, pero también generar ganancias a la
nacion .

Se esconde tras de la necesidad de cubrir los p asivos dejados por la liquidacion
de las empresas, una entrega de bienes del estado a cambio de nada,
configurando asi detrimento patrimonial en favor de terceros .

Ante estos hechos, es importante que los organismos de control del estado se
pronuncien y t omen las medidas necesarias para evitar deteriora del patrimonio
publico.

23TELECOM.Gan()IeaTmsparencia. Gané |l a Naci 6n”; Antoni o HeZ,nandez Gamarra, Bogot &
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12. Considera Usted si hubo violacion o no de los derechos colectivos en la
integracion del socio en TELECOM. Que sucedié con los usuarios. Que sucedi6
con los trabajadores. Que paso con el patrimonio publico. Que paso con la
moralidad administrativa.

Si consideramos esta ultima maniobra del gobierno como parte de un proceso
iniciado con la liquidacién de TELECOM y 13 Empresas TELEASOCIADAS, tenemos
que afirmar que si se atenté gravemente contra el derecho de asociacion de los
trabajadores de las empresas liquidadas, contra la estabilidad del contrato de
trabajo existente, contra la dignidad de los trabajadores, contra los derechos
civiles y econémicos que le asiste a los trabajadores y a sus familias, se acabé
con la convencidn colectiva existente, se desconocieron derechos adquiridos en
asuntos de salud, bienestar social y pensional, se viola el fuero sindical, cuando
se plantea mediante decreto el levantamiento del mismo.

Con relacién a los usuarios, en muchos sitios del pais no tuvieron forma de que se
les atendieran sus reclamos de facturaciéon y servicios, muchos que tenian otra
alternativa migraron a otros operadores.

Todo esto de manera legal pero ilegitima, debido a que contratan firmas asesoras
para que elabore los perfiles de acuerdo con sus necesidades, consiguen
conceptos juridico de las instituciones de control del estado y del estado mismo
para encontrar el camino mas adecuado para sus necesidades y modifican las
normas y leyes a su acomodo y favor; de esto abundan los ejemplos.

Cordialmente; ' / , / f

CARLOS JUL EDINA TRIANA
CC 19.274.343 de Bogota

Calle 36 N° 64A-34 Ato 1001

Medellin - Colombia

TEL:: 3511278

coreaponden al sehor(e) _\J
Aq, ’):‘l“4- 34AR
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